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Vorwort

Unter der Uberschrift ,,Rohstoffnutzung in Deutschland* stellt die gemeinsame Erklarung des
Naturschutzbundes Deutschland e.V., des Bundesverbandes Baustoffe—Steine und Erden e.V.,
der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie und der Industriegewerkschaft Bauen-
Agrar-Umwelt (NABU, BBS, IG BCE und IG BAU) einen ersten Schritt in Richtung einer
Harmonisierung unterschiedlicher Zielsetzungen dar.

Rohstoffabbau in Deutschland und Naturschutz waren in den zurlckliegenden Jahren ,oft
zwei Lager”, die sich anscheinend unvereinbar gegentber standen.

Der Abbau von Gips, Kalkstein, Kies, Sand, Naturstein und Ton wurde einerseits fast aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt von Eingriffen in Natur und Landschaft betrachtet.
Andererseits wurden die Bedenken des Naturschutzes fast immer als eindugige Blockade-
Mentalitat gesehen.

Naturschitzer haben erkannt, dass Eingriffe in die Natur durch Rohstoffabbau nicht zwangs-
laufig zum Schaden der Artenvielfalt sein missen. Oftmals ist es sogar der Fall, dass insbe-
sondere Arten, die auf unbewachsene oder nur sparlich bewachsene Flachen oder auf
Wasserflachen angewiesen sind, heute gerade auf Rohstoffabbauflachen vorkommen.

Entscheidend fir das Eintreten solcher Wirkungen ist jedoch die Folgenutzung dieser
Flachen. Hier gilt es, einen Kompromiss zwischen der hohen Attraktivitat solcher Flachen
flr eine spatere Freizeitnutzung und der Bedeutung zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
in unserer Heimat zu finden.

Die Bedeutung der Abbaustatten fur die heimische Flora und Fauna darf jedoch nicht dar-
Uber hinwegtéuschen, dass es auch weiterhin Probleme mit dem Abbau in wertvollen Bio-
topen gibt.

Rohstoffabbau ist ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor und ein wichtiger Arbeitgeber. Be-
schaftigung in den Bereichen des Rohstoffabbaus und insbesondere in den nachgelagerten
Industriebereichen sichert das Einkommen vieler Menschen und gibt damit soziale Sicherheit.

Vor dem Hintergrund dieser Erklarung, die auch ein Beitrag zum gegenseitigen Verstéandnis
und zur Vertrauensbildung sein soll, hoffen wir, dass die Zahl der Konflikte zukiinftig deut-
lich zurlickgehen wird und dass die Zusammenarbeit sich fur rohstoffgewinnende Betriebe,
die in dieser Branche Beschéftigten und die Natur gleichermafen positiv entwickelt.
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Auf der Basis von bundesweiten Gesprachen zwischen dem Naturschutzbund Deutschland
e.V., dem Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V. und der Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie, Energie sowie der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt wollen die
vier Verbande durch die Gemeinsame Erklarung einen Beitrag zur ,Nachhaltigen Rohstoff-
sicherung* leisten.

Diese Erklarung soll eine langfristige Rohstoffsicherung in dem Sinne fordern, dass Roh-
stoffsicherung und -abbau, Naturschutz und soziale Entwicklung keine Gegensatze mehr
sein mussen und fur bisher strittige Punkte gemeinsam erarbeitete Losungswege angestrebt
werden.

Unter den Begriff ,Rohstoffabbau® wird die Gewinnung mineralischer Rohstoffe wie z.B.
Gips, Kalkstein, Sand und Kies, Naturstein und Tone etc., verstanden, die tblicherweise als
Gruppe der ,Steine, Erden und Industrieminerale” zusammengefasst werden.

Mineralische Rohstoffe —
sinnvoll und ressourcenschonend nutzen

Natirliche mineralische Rohstoffe sind mengenmaRig weltweit die wichtigsten Rohstoffe.
Sie bilden eine wesentliche Grundlage flr die deutsche Wirtschaft. Da die wirtschaftliche
Entwicklung auch von einer kostengtinstigen, umweltvertraglichen, sicheren und maoglichst
ortsnahen Rohstoffversorgung mitbestimmt wird, kommt der langfristigen Sicherung dieser
Rohstoffe eine herausragende Bedeutung zu.

Der Abbau von Rohstoffen greift nachhaltig in den Landschaftshaushalt ein und veréndert
diesen. Viele Eingriffe des Rohstoffabbaus in Wasserhaushalt, Boden, Vegetation und Tier-
welt kénnen zwar nicht kurzfristig, aber insbesondere beim Trockenabbau mittel- oder lang-
fristig wieder ausgeglichen werden. Beim Nassabbau kénnen Eingriffe in manche Schutz-
guter teilweise nicht wieder riickgangig gemacht werden. Andererseits kdnnen gerade auch
durch offene Wasserflachen hochwertige Biotope entstehen.

Viele stillgelegte Abbaustatten weisen einen hohen Naturschutzwert auf. Ganz entscheidend
flr den Naturschutzwert ist vor allem die Art der Folgenutzung. Die Bedeutung mancher
Baggerseen ist fur den Arten- und Biotopschutz aufgrund einer intensiven Freizeitnutzung
als gering einzustufen. Gleiches gilt fir ehemalige Trockenabbauflachen. Andererseits kon-
nen auch durch die Initiative der Betreiber hoherwertigere Folgenutzungen im Sinne des
Naturschutzes geschaffen werden. Zugleich gilt es zu bedenken, dass der Abbau selbst stets
einen zeitlich begrenzten Eingriff in Natur und Landschaft darstellt.
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Rekultivierungen mit dem Ziel einer bestimmten Folgenutzung bewirken im Gegensatz zu
»Renaturierungen“ im Sinne der Erhaltung und Forderung einer regional- und standort-
typischen biologischen Vielfalt vergleichsweise wenig. Die Festlegung der Folgenutzung
sollte somit in jedem Fall einzelfallbezogen und zwischen allen Beteiligten moglichst ein-
vernehmlich entschieden werden.

Konflikte schon im Vorfeld vermeiden

NABU, BBS, IG BCE und IG BAU sind sich einig, dass nur eine klare Abgrenzung und
Akzeptanz der fir Rohstoffabbau geeigneten Gebiete den Konflikt Gber den Rohstoffabbau
in unserem dicht besiedelten Land I6sen konnen. Deshalb ist grundséatzlich eine Sicherung
der naturlichen Rohstoffressourcen notwendig, damit auch kunftigen Generationen eine
entsprechende Rohstoffbasis zur Verfligung steht. Diese Sicherung sollte anhand eines
»Fachlichen Rahmenplanes Rohstoffe”, der in einem Bundesrohstoffgesetz verankert ist,
erfolgen. Dieser sollte auf der Basis der Landesplanungsgesetze, der geologischen Landes-
aufnahme und der Rohstoffkenntnisse der staatlichen geologischen Dienste und weiterer
zustandiger Behdrden sowie unter Beteiligung von Naturschutz- und Wirtschaftsverbanden
und Gewerkschaften erarbeitet werden.

Aus den dort kartierten potenziellen Rohstofflagerstatten und mit Hilfe der Landesplanung
sind durch Abwéagung der unterschiedlichen Belange Vorranggebiete fiir den Rohstoffabbau
zu entwickeln und Ausschlussgebiete festzulegen. Hierbei sind EU-, bundes- und landes-
rechtliche Bestimmungen und Programme zu beachten. Die sich ergebenden Vorranggebiete
und Ausschlussgebiete mussen klar definiert und begriindet werden.

Fur Abbauvorhaben ist eine ergebnisoffene Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) im gesetz-
lichen Rahmen durchzufiihren. Fir jedes Abbauvorhaben ist ein Landschaftspflegerischer
Begleitplan (LBP) zu erarbeiten. Die UVP sowie der LBP haben auch die Folgenutzung der
abgebauten Lagerstéatten mit einzuschlieRen.

Mdgliche Zielkonflikte innerhalb verschiedener Naturschutz-Leitbilder, z.B. hinsichtlich
ungestorter Auenwald-Entwicklung oder offenzuhaltender Feuchtgebiete, missen bereits
wahrend des Planungsverfahrens offen diskutiert und entsprechend entschieden werden.
Genehmigungsverfahren dirfen nicht durch eine mangelnde Abstimmung oder Zielbestim-
mung zwischen Forst und Naturschutz oder innerhalb des Naturschutzes selbst verzdgert
werden.

Bereits im Planungsstadium sollte mit dem NABU beziehungsweise anderen anerkannten
Naturschutzverbanden eine verbindliche Flachensicherung fur Naturschutzzwecke und/oder
eine spatere FlachenverduRerung einzelfallbezogen diskutiert werden.
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Durch dezentralen Abbau
Natur und Landschaft moglichst wenig belasten

NABU, BBS, IG BCE und IG BAU sind sich dariber einig, dass eine dezentrale Versorgung
der Industrie mit Rohstoffen Transportwege und damit Umweltbelastungen minimiert. Mine-
ralische Rohstoffe sind deshalb vor allem regional zu gewinnen und zu verarbeiten.
Landestypische Naturwerksteine sind gegeniiber weltweiten Importen zu bevorzugen und zu
fordern. Weite Transportwege sind zu vermeiden und der Transport umweltschonend abzu-
wickeln. Dies bedeutet, dass eine ausreichende Eigenversorgung auf moéglichst kurzem Wege
gesichert werden muss.

Fir den BBS ist es zudem eine Selbstverstandlichkeit, dass der Rohstoffabbau stets so
umweltschonend wie moglich zu erfolgen hat. Natur- und Umweltschutz haben wéhrend des
Abbaus und der Folgenutzung potenziell einen hohen Stellenwert, der zukinftig noch ge-
steigert werden soll.

Es ist einsichtig, dass wahrend des Abbaus spontan entstehende Biotope den weiteren Fort-
gang des Abbaus und die in der Genehmigung festgesetzte Folgenutzung nicht stéren durfen.
Allerdings ist deren langstmdogliche Erhaltung und die kontinuierliche Schaffung neuer
Pionierstandorte selbstverstandlich. Renaturierungen werden seitens des BBS und des NABU
weiter gefordert.

Behutsamer Abbau
sichert kiinftigen Generationen Rohstoffressourcen

Seit der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro hat der Begriff
der nachhaltigen Entwicklung weltweite Bedeutung erlangt. Leitgedanke der Nachhaltigkeit ist
die Integration von Okonomie, Okologie und sozialen sowie entwicklungspolitischen
Aspekten. Als nachhaltig gilt eine Entwicklung dann, wenn sie auf Dauer angelegt ist und
den nachfolgenden Generationen vergleichbare Nutzungsmoglichkeiten hinterl&sst.

Der Anteil an genehmigten und im Verfahren befindlichen Rohstoffabbaufléachen der Steine-
und Erdenindustrie liegt im Bundesgebiet bei 0,05 Prozent der Landesflache. Die Bundes-
republik verfugt — geologisch gesehen — Uber einen bedeutenden Vorrat an abbaubaren Roh-
stoffen, die jedoch zu einem groRen Teil aufgrund anderer konkurrierender Nutzungen nicht
verfugbar sind. Rohstoffvorkommen sind standortgebunden und lassen sich naturgemaf
nicht verlagern. Unbestritten ist jedoch die Tatsache, dass bei endlichen Ressourcen, wie den
mineralischen Rohstoffvorkommen, der Vorrat im Laufe der Zeit auf jeden Fall kleiner wird.
Nachhaltigkeit kann hierbei nur bedeuten, so schnell als moglich alternative Lésungen zu
erforschen und umzusetzen und die begrenzten Vorrate so schonend wie moéglich zu nutzen.
Der Rohstoffabbau muss daher auf eine mdglichst langfristige Nutzung ausgerichtet werden.
Die Standortgebundenheit der Mineralgewinnung und die Endlichkeit der Rohstoffe sollten
von allen Beteiligten bei eventuellen Nutzungskonflikten besonders bertcksichtigt und
beachtet werden.
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Die Produktion der Rohstoffindustrie ist vom Bedarf und damit insbesondere von der
Baukonjunktur abhéngig. Da sich die Rohstoffindustrie als eine Bedarfsdeckungsindustrie
versteht, ist die Bedarfsentwicklung die entscheidende Frage. Der konkrete zukilnftige
Bedarf lasst sich jedoch nicht genau abschatzen.

Der Bedarf und somit auch das Abbauvolumen sowie die Art der nachgefragten Baustoffe
und Bauweisen werden von der Bauwirtschaft, 6ffentlichen Auftraggebern und privaten
Bauherren festgelegt. Deren Nachfrage richtet sich auch nach dem Preis und der Qualitat der
angebotenen Rohstoffe.

Recyclingprodukte kdnnen insgesamt den Bedarf an Priméarrohstoffen reduzieren, jedoch
nicht vollstandig ersetzen. Der Recyclinganteil liegt aufgrund verschiedener Umsténde (z. B.
Einschrankungen durch bestehende Normen, Nachfrage 6ffentlicher Auftraggeber, Diskus-
sion um den Abfallbegriff u.v.m.) zurzeit unter 10 Prozent der bendtigten Rohstoffmenge. Es
ist anzustreben, wenn dies technisch und ékonomisch moglich und sinnvoll ist, Priméarroh-
stoffe auch in groBerem Umfang durch Recyclingprodukte zu ersetzen. Der NABU vertritt
daneben die Auffassung, dass unsere derzeitigen Baustandards, Baustoffprodukte sowie
Siedlungs- und Verkehrsplanungen dringend der Uberpriifung auf Ressourcenschonung und
Nachhaltigkeit bedtrfen und dass verstarkt alternative Baustoffe eingesetzt werden missen
(z.B. nachwachsende Rohstoffe).

Renaturierung und Rekultivierung —
immer mit Rlcksicht auf die Natur

Forschungsergebnisse belegen, dass viele im Abbau befindliche Gewinnungsstatten einen
hohen Wert flr den Arten- und Biotopschutz haben. Die in Abbaustétten entstehenden
Rohbodenstandorte kdnnen von einer Vielzahl seltener Pionierarten besiedelt werden. Je
nach Ausgangssubstrat bleiben die Pionierstandorte unterschiedlich lange erhalten, da auch
auf diesen Standorten die natirliche Sukzession ablauft, die in unseren Breitengraden in der
Regel eine natirliche Wiederbewaldung zur Folge hat. Die einzelnen Sukzessionsstadien
beinhalten eine jeweils typische Artenzusammensetzung. Die Sukzession in Abbaustatten ist
zu begriRen. Sollen Pionierstandorte dauerhaft erhalten bleiben, sind PflegemaRnahmen
friher oder spéter unabdingbar.

Bundesweit sind derzeit nur ca. 0,5 Prozent der Flachen als Totalreservat ausgewiesen —
selbst in diesen Flachen gibt es in Teilen Eingriffe durch Jagd und Fischerei sowie Einflisse
durch randliche Entwasserungen, Dingemitteleinsdtze sowie durch den Eintrag von Schad-
stoffen inkl. Stickstoff durch die Luft. Wo immer moglich ist daher auch bei ehemaligen
Rohstoff-Abbauflachen die Chance einer ungestérten Sukzession zu Uberprifen, sei dies aus
Grinden der Forschung, des Umweltmonitorings oder der Umweltbildung oder aus Griinden
des Naturschutzes.
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Das Vorkommen seltener Arten oder Biotope in betriebenen Abbaustatten darf nicht tber die
grundsatzliche Problematik des Eingriffs in urspriinglich wertvolle Biotope inkl. Auenstand-
orte hinwegtéuschen und muss jeweils im Einzelfall gesondert betrachtet werden.

NABU, BBS, IG BCE und IG BAU streben gemeinsam an, dass Projekte fiir gefahrdete Arten
wie z.B. fur Uferschwalbe, Uhu und Wanderfalke, Gelbbauchunke, Kammmolch und Kreuz-
krote sowohl im laufenden Betrieb durchgefiihrt als auch in die Konzeptionen fir die Folge-
nutzung miteinbezogen werden.

Der Renaturierung ist aus Sicht des Naturschutzes Vorrang einzuraumen. Im Falle einer
land- oder forstwirtschaftlichen Rekultivierung sind besonders naturvertragliche Folgenut-
zungen anzustreben.

Bei landwirtschaftlichen Rekultivierungen ist darauf zu achten, dass das Ertragspotenzial
der Boden maglichst wieder hergestellt wird. Gleichzeitig sollte durch geeignete standortbe-
zogene MaBnahmen (z.B. Hecken, Lesesteinhaufen, Streuobstwiesen) die Vielfalt der Land-
schaft wieder hergestellt oder verbessert werden.

Bei forstlichen Rekultivierungen sind Sukzessionsflachen oder Vorwaldbegriindungen im
Sinne eines naturnahen Waldbaus winschenswerter als aufwéndige technische Waldbau-
malRnahmen. Neben der forstlichen Rekultivierung muss auch die Vermehrung von natur-
nahen Waldbiotopen méglich sein.

Negative Auswirkungen der Rohstoffgewinnung auf die Trinkwasserqualitdt sind nicht
bekannt. Dennoch ist sich die Steine- und Erdenindustrie bewusst, dass die Freilegung des
Grundwassers ein Potenzial fir mdgliche Veranderungen bedeutet, wobei nicht zwangslau-
fig das abbauende Unternehmen selbst fir eine Verschmutzung verantwortlich ist.

Nachhaltige Rohstoffsicherung
muss auch soziale Rahmenbedingungen bertcksichtigen

Eine langfristig angelegte Sicherung der Rohstoffvorkommen und deren Abbaumdglichkeit
bedeutet Arbeitsplatze in der Region und damit Einkommen und Wohlstand. Dabei ist dem
Arbeits- und Gesundheitsschutz ein hoher Wert beizumessen.

Einkommens- und Beschaftigungssicherung auf tarifvertraglicher Basis gewahrleisten sozia-
le Sicherheit und damit auch die hohere Bereitschaft, sich aktiv fir naturschutzfachliche und
landschaftspflegerische Mallnahmen einzusetzen.
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Einen hohen Stellenwert nimmt auch die Qualifizierung und Weiterbildung der
Arbeitnenmer ein. In der Weiterbildung muss neben den fachlich-technischen Themen auch
der betriebliche Umweltschutz eine wichtige Rolle spielen.

Die Arbeitnehmer- wie auch Arbeitgeberorganisationen bieten Seminare zum betrieblichen
Umweltschutz fur ihre Mitglieder an und werden dies in Zukunft weiter verstarken.

Dialog und Zusammenarbeit
werden fortgefihrt

Die Fragen des Grundwasserschutzes, der Limnologie von Baggerseen und der Koordination
der Folgenutzung, die Erhaltung naturschutzfachlich wertvoll einzustufender Lebensraume
wie der Auenstandorte (z. B. bestehende und geplante Uberschwemmungsgebiete), geschiitz-
ter Biotope und die Entwicklung einer guten fachlichen Praxis der Rohstoffgewinnung sind
zukunftig noch zu l6sende, gemeinsame Aufgaben von IG BAU, IG BCE, BBS, NABU und
der Politik. In den Dialog werden auch die langfristigen Entwicklungsperspektiven der roh-
stoffabbauenden Unternehmen und der damit einhergehenden Beschéaftigung aufgenommen.

Da Rohstoffvorkommen endliche Ressourcen darstellen, ist die Frage der Bedarfsentwick-
lung von entscheidendem Einfluss. Der NABU schlagt deshalb zur Bedarfsdampfung eine
Rohstoffabgabe auch fur Importe als finanzielles Steuerungsinstrument vor. Die Einnahmen
sollen in einen Natur- und Umweltschutzfonds einflieRen, dessen Gelder fir MalRnahmen in
den von den Abbaustatten betroffenen Regionen verwendet werden. Der BBS, die IG BCE
und die IG BAU stehen solchen finanziellen Steuerungsinstrumenten allerdings sehr kritisch
gegenuber, da sie den Unternehmen finanzielle Mittel, und damit Liquiditat, entziehen, die
besser direkt fir Manahmen des Natur- und Umweltschutzes und der standortgerechten
Entwicklung ausgegeben werden sollten.

Diese sowie dariiber hinausgehende Probleme werden NABU, BBS, IG BCE und IG BAU in
einem kunftigen Dialog zu klaren versuchen.
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Grundsatzlich wollen NABU, BBS, IG BCE und IG BAU
zukunftig zusammenarbeiten, um gemeinsam

zur Erstellung bundesweiter landesspezifischer Konzeptionen zum Abbau und zur Verwer-
tung mineralischer Rohstoffe mit beizutragen,

eine moglichst dezentrale Versorgung mit umweltschonenden Transportmitteln zu erreichen,
die Rohstoffversorgung und die Rohstoffsicherung nachhaltig zu gestalten,

den Abbau mineralischer Rohstoffe umwelt- und ressourcenschonend unter Berticksich-
tigung naturschutzfachlicher Aspekte sozialvertraglich durchzuftihren,

die Folgenutzung von Abbaustéatten moglichst umweltvertraglich und an die natlrlichen
Gegebenheiten angepasst zu gestalten,

die Substitution von Primarrohstoffen durch Recyclingbaustoffe sowie durch nachwachsen-
de Rohstoffe und die Erhéhung von Recyclingquoten insgesamt im Baustoffgewerbe voran-
zubringen,

fur eine langfristige Sicherung eines schonenden Rohstoffabbaus und der damit verbunde-
nen Beschéaftigungspotenziale einzutreten und

den Dialog zwischen NABU, BBS, IG BCE und IG BAU langfristig und zukunftsweisend zu
fordern, z. B. in Form lokaler Arbeitskreise, gemeinsamer Begehungen der Abbaustatten,
gemeinsamen Aktionen im Sinne des Naturschutzes, gemeinsamen Offentlichen Veranstal-
tungen und gemeinsamen Veroffentlichungen zu entsprechenden, aktuellen Themen.

Bonn, Berlin, Hannover, Frankfurt
im September 2004
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